袁州区行政事业单位公务卡制度改革实施方案

                

为进一步深化国库集中收付制度改革，规范财政财务管理，减少现金支付结算，提高公务支出的透明度，控制行政事业单位的现金流量与现金风险，简化行政事业单位财务结算与财务报销流程。经区政府研究，决定在袁州区全面建立公务卡制度，实行公务支出刷卡消费。根据《关于转发市财政局、人民银行中心支行〈宜春市行政事业单位公务卡制度改革实施方案〉的通知》（宜府办发[2008]85号）文件精神，结合我区实际，制定本实施方案。

一、建立公务卡制度的必要性

国库集中收付制度改革的推行，对加强财政财务管理，提高财政资金支出信息的透明度取得了很好的效果，大多数违规和不规范操作问题得到了有效遏制。但部分单位或人员通过各种方式违规套取现金、规避财政监管的现象仍然存在。同时，随着国民经济的快速发展，财政支出大幅增长，公务支出不断增加，传统的财务管理带来的成本高、效率低、管理难、风险大的问题进一步显现。公务卡作为一种便捷、透明、高效的现代支付结算工具，对规范现金使用，加强财政财务管理，健全公共财政体制有着积极的意义。建立公务卡制度是进一步提升单位财务管理水平的迫切需要，是提高财政财务透明度的内在要求，也是从源头防治腐败和减少违法违规行为的重要举措。

二、建立公务卡制度的总体思路和基本原则

建立公务卡制度，是深化国库集中收付制度改革的必然要求。公务卡管理的总体思路是：坚持公共财政的改革方向，以国库单一账户体系为基础，以公务卡及电子转账支付系统为媒介，以现代财政国库管理信息系统为支撑，逐步实现使用公务卡办理公务支出，最大程度地减少现金支付结算，强化财政动态监管，健全现代财政国库管理制度。

建立公务卡制度必须坚持“四个有利于”的基本原则：即有利于完善国库单一账户体系；有利于加强财政动态监管；有利于方便预算单位用款；有利于分步实施。

三、建立公务卡制度的主要内容

按照上述总体思路和基本原则，公务卡实行“个人先行支付，单位审核报销，财政实时监控”的操作程序管理。其主要内容包括：公务卡实施范围、公务卡的办理、公务卡的使用、公务卡刷卡消费公务支出的财务报销、公务卡的信息管理与动态监控。

公务卡是金融机构为行政事业单位工作人员发放的，具有一定透支额度与透支免息期，主要用于日常公务支出和财务报销业务的信用卡。公务卡分个人公务卡与单位公务卡两种。

行政事业单位日常公务支出均属于公务卡制度的资金实施范围，包括差旅费、会议费、招待费等日常公用支出和零星购买支出等。

持卡人从事公务活动中，在公务卡消费的资金范围和授信额度内刷卡消费。单位财务部门对持卡人申请报销的公务支出，通过信息系统对刷卡消费凭证和发票进行查验、核对，审核无误后予以报销，并由单位财务部门向公务卡划款。

公务卡所有公务消费信息纳入财政集中支付系统与发卡行交易业务系统。用卡单位通过系统查询办理资金结算、财政部门通过系统实行动态监控、发卡行实行信息维护。

四、建立公务卡制度的实施步骤
建立公务卡制度采取积极稳妥的推进办法，实行“先区级、后乡镇（街道），先试点、后扩面”的实施步骤。

区本级：2009年7月1日起，区本级选择5个实行部门预算的单位（土地局、人事局、教育局、煤管局、安监局）先行启动公务卡制度试点改革，并在积累经验，运行平稳的基础上，明年进一步扩大试点范围，2011年力争推广到所有的区本级预算单位。
乡镇（街道）：在有条件的乡镇街道开展公务卡试点，并力争扩大试点范围。

五、建立公务卡制度的配套措施

1、构建制度办法。制定《宜春市袁州区行政事业单位公务卡管理暂行办法》、《宜春市袁州区行政事业单位公务卡支付结算实施细则》。各预算单位制定本单位内部公务卡结算的财务管理办法。
2、选择代理银行。按照公开、公平、公正的原则，在人民银行的配合下择优选择确定本级公务卡应用推广的代理银行。

3、改善用卡环境。人民银行宜春中心支行协调辖区内各商业银行，改善公务卡刷卡网络系统，为建立公务卡制度创造良好的外部环境。

4、建设信息系统。建立公务卡的制度，需要现代信息技术作支撑，财政部门、人民银行、代理银行等按照建立公务卡制度的总体目标，加快应用信息系统的开发，保证信息的实时反映、资金及时清算和动态监控。

